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Erganzende Bestimmungen zum Rechts-
verhaltnis zur Schule und zur Schulpflicht

hier: §§ 58 bis 59a, §§ 63 bis 67 und § 70 Niedersichsi-
sches Schulgesetz (NSchG)

RdErl. d. MK v. 1.12.2016 - 26 - 83100 - VORIS 22410 -

Bezug: a) Erl. d. MK v. 29.8.1995 ,Ergadnzende Bestimmungen zur Schul-
pflicht und zum Rechtsverhiltnis zur Schule" (Nds. MBI.
S. 1142, SVBI. S. 223), zuletzt gedndert durch Erl. d. MK v. 1.3.
2006 (SVBI. S. 109) - VORIS 22410 01 00 35 074 -

b) RdErl. d. MK v. 22.3.2012 ,Hausaufgaben an allgemein bilden-
den Schulen" (SVBI. S. 266) - VORIS 22410 -

c) RdErl. d. MK v. 1.7.2014 ,Férderung von Bildungserfolg und
Teilhabe von Schiilerinnen und Schiilern nichtdeutscher Her-
kunftssprache” (SVBI. S. 330) - VORIS 22410 -

d) Bek. d. MK v. 16.2.2016 ,Islamische Feiertage im Schuljahr
2016/2017" (SVBI. S. 177) - 36.1-82013

e) Bek. d. MK v. 16.2.2016 ,Judische Feiertage im Schuljahr
2016/2017" (SVBI. S. 177) - 36.1-82013

f) RdErl. d. MK v. 1.11.2012 ,Unterricht an kirchlichen Feiertagen
und Teilnahme an kirchlichen Veranstaltungen” (SVBI. S. 597)
- VORIS 22410 -

g) RdErl. d. MK v. 1.3.2012 ,SprachférdermaBnahmen vor der
Einschulung” (SVBI. S. 309) - VORIS 22410 -

h) RdErl. d. MK v. 21.4.2009 ,Ferienordnung fiir die Schuljahre
2009/2010 bis 2016/2017" (SVBI. S. 137) - VORIS 22410 -

i) RdErl. d. MK v. 15.6.2015 ,Ferienordnung fiir die Schuljahre
2017/18 bis 2023/24 (SVBI. S. 312) - VORIS 22410 -

Zu den 8§ 58 bis 59 a, §8 63 bis 67 und § 70 des NSchG in der
Fassung vom 3. Mirz 1998 (Nds. GVBI. S. 137), zuletzt gedn-
dert durch Artikel 3 des Gesetzes vom 26. Oktober 2016 (Nds.
GVBI. S. 226), werden die folgenden Ergénzenden Bestimmun-
gen erlassen:

1. Zu §58: Allgemeines

1.1 Die Pflicht zur regelmdBigen Teilnahme am Unterricht
bezieht sich auf die Unterrichtsstunden und die verbindlichen
Veranstaltungen der Schule, insbesondere auch solche Veran-
staltungen, die auBerhalb des Schulgrundstiicks oder auBer-
halb der Unterrichtszeit stattfinden, wie z. B. die Teilnahme an

eintdgigen Schulfahrten, Schulfeiern oder die Teilnahme an
den angewdhlten freiwilligen auBerunterrichtlichen Angebo-
ten in Ganztagsschulen. Die Feststellung liber die Verbindlich-
keit der Schulveranstaltung trifft die Schulleitung. Die Pflicht
zur Erbringung von Leistungsnachweisen umfasst insbesonde-
re die Teilnahme an schriftlichen, mindlichen und anderen
fachspezifischen Lernkontrollen, die Anfertigung von schriftli-
chen Arbeiten sowie die Anfertigung von Hausaufgaben.

1.2 Einzelheiten hinsichtlich der Rechte und Pflichten der
Schiilerinnen und Schiiler enthalt die Erkldrung der Standigen
Konferenz der Kultusminister der Ldnder in der Bundesrepu-
blik Deutschland zur ,Stellung des Schiilers in der Schule”
vom 25.5.1973 (SVBI. S. 191, 282). Soweit das NSchG oder
geltende Verordnungen oder Erlasse nicht entgegenstehen,
kann diese Erklarung als Auslegungshilfe herangezogen wer-
den.

2. Zu §59 Abs. 1: Bildungsweg, Versetzung, Uberweisung
und Abschluss und zu § 59 a: Aufnahmebeschrankungen

2.1 Die Wahl der Schulform und des Bildungsganges ist
grundsatzlich nicht auf das Gebiet des Schultrdgers be-
schrénkt, in dessen Gebiet sich der Wohnsitz oder der ge-
wohnliche Aufenthalt der Schiilerin oder des Schiilers befin-
det, soweit der Schultrdger die gewiinschte Schulform oder
den gewiinschten Bildungsgang (Nr. 3.4.3) nicht vorhilt oder
die Aufnahmekapazitat (Nr. 3.4.1) erschopft ist. Inwieweit ein
Schultrdger zur Aufnahme auswdartiger Schiilerinnen und
Schiiler des Primar- und Sekundarbereichs verpflichtet ist, er-
gibt sich aus § 105 Abs. 1 und 2 NSchG.

2.2. Entscheidungen iber die Abwandlung des Losverfahrens
gem. § 59a Abs. 1 Satz 3 NSchG stellen Angelegenheiten dar,
die nach den 88 43 Abs. 3 Satz 1, 44 Abs. 4 Satz 2 Nr. 1 NSchG
zu den ausschlieBlichen Aufgaben der Schulleiterin oder des
Schulleiters zdhlen. Die Schulleitung ist bei der Gestaltung
des Losverfahrens frei und kann dariiber entscheiden, von
welcher in §59a Abs. 1 Satz 3 Nr. 1 bis 3 NSchG genannten
Mdoglichkeiten Gebrauch gemacht werden soll. Bei Losverfah-
ren in Ganztagsschulen kommt § 59a Abs. 1 Satz 3 Nr. 3 NSchG
nicht zur Anwendung. Auch die Festlegung von Verfahrensre-
geln fallt in den Zustdndigkeitsbereich der Schulleitung.
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3. Zu §63: Schulpflicht
Allgemeines
3.1.1 Verpflichteter Personenkreis

Kinder und Jugendliche unterliegen der Schulpflicht, wenn sie
in Niedersachsen ihren Wohnsitz, ihren gewohnlichen Aufent-
halt oder ihre Ausbildungs- oder Arbeitsstatte haben. Fiir die
Bestimmung des Wohnsitzes gelten die Vorschriften des Biir-
gerlichen Rechts (887 bis 11 Biirgerliches Gesetzbuch). Fiir
die Bestimmung des gewdhnlichen Aufenthalts sind die tat-
sachlichen Verhdltnisse maBgebend. Ein gewdhnlicher Auf-
enthalt liegt vor, wenn jemand - ohne sich in Niedersachsen
standig niederlassen zu wollen - mindestens fiinf Tage hier
wohnt. Die Schulpflicht beginnt in diesem Fall am ersten Tag
des Aufenthaltes.

3.1.2 Beiin der Landesaufnahmebehérde Niedersachsen (LAB
NI) untergebrachten Auslanderinnen und Auslidndern beginnt
die Schulpflicht nach dem Wegfall der Verpflichtung, in einer
Aufnahmeeinrichtung im Sinne des §44 Abs.1 Asylgesetz
oder § 15a Abs. 4 Aufenthaltsgesetz zu wohnen. Der Schulbe-
such fiir Schiilerinnen und Schiiler nichtdeutscher Herkunfts-
sprache ist im Bezugserlass zu c) geregelt.

3.1.3 Die Schulpflicht besteht unabhdngig von der Staatsan-
gehdrigkeit.

Soweit volkerrechtliche Bestimmungen oder zwischenstaatli-
che Vereinbarungen entgegenstehen, sind Kinder und Jugend-
liche, insbesondere solche der exterritorialen Personen, von
der Schulpflicht befreit. Die Beschulung der Kinder von An-
gehorigen der auslandischen Streitkrdfte in eigenen Schulen,
in denen nach den Bildungs- und Lehrpldnen des Heimatlan-
des unterrichtet wird, ist wie bisher zuzulassen, auch wenn
die Truppenvertrage eine entsprechende Regelung nicht ent-
halten. Kinder von Nichtarmeeangehdrigen, die sich nicht auf
Dauer in Niedersachsen aufhalten, kénnen mit Genehmigung
der fiir sie zustandigen Regionalabteilung der Landesschul-
behérde ausnahmsweise die Schulpflicht durch den Besuch
einer entsprechenden Armeeschule oder einer NATO-Schule
erfiillen.

Fiir den Besuch allgemein bildender Schulen in angrenzenden
Bundesldndern sind die in einer Verwaltungsvereinbarung
zwischen Niedersachsen und dem Nachbarbundesland oder
zwischen den beteiligten Schultrdgern getroffenen Regelun-
gen zu beachten. Fiir den Schulbesuch 6ffentlicher Schulen
im Land Bremen bedarf es einer Freistellungserklarung und
fiir den Schulbesuch in Hamburg in bestimmten Fallen einer
Genehmigung der Landesschulbehdrde.

Fiir Schulbesuche in anderen angrenzenden Bundeslandern,
mit denen Niedersachsen keine Vereinbarung getroffen hat,
werden keine Freistellungsbescheinigungen ausgestellt.

3.2 Befreiung vom Unterricht

3.2.1 Uber die Befreiung einer Schiilerin oder eines Schiilers
vom Unterricht bis zu drei Monaten und der Befreiung von
sonstigen verbindlichen Schulveranstaltungen entscheidet die
Schulleitung, fiir weitergehende Befreiungen ist die Landes-
schulbehdrde zustdndig. Eine Befreiung vom Besuch der
Schule ist lediglich in besonders begriindeten Ausnahmefallen
und nur auf rechtzeitigen schriftlichen Antrag mdglich. Der
Antrag ist von den Erziehungsberechtigten, bei volljahrigen
Schiilerinnen und Schiilern von diesen selbst zu stellen. Un-
mittelbar vor und nach den Ferien darf eine Befreiung nur

ausnahmsweise in den Fallen erteilt werden, in denen die Ver-
sagung eine personliche Harte bedeuten wiirde.

3.2.2 Die Unterrichtsbefreiung aus Anlass kirchlicher Feierta-
ge und Veranstaltungen richtet sich nach dem Niedersachsi-
schen Gesetz uber die Feiertage in der Fassung vom 7. Marz
1995 (Nds. GVBI. S.51), zuletzt geédndert durch Gesetz vom
5. Juni 2013 (Nds. GVBI. S. 131), sowie nach dem Bezugserlass
zu f).

3.3 Fernbleiben vom Unterricht

3.3.1 Nimmt eine Schiilerin oder ein Schiiler mehrere Stun-
den an einem Tag oder an mehreren Tagen nicht am Unter-
richt oder verbindlichen Schulveranstaltungen (Nr.1.1) teil,
sind der Schule der Grund des Fernbleibens und die voraus-
sichtliche Dauer des Fernbleibens unverziiglich mitzuteilen.
Die Schule legt in eigener Verantwortung fest, an welche
Stelle in der Schule die Mitteilung zu erfolgen hat.

Es genligt generell eine miindliche, fernmiindliche oder elek-
tronische Benachrichtigung. Die Schulleitung kann auch ohne
besondere Begriindung eine schriftliche Mitteilung verlangen.

Bei langeren Erkrankungen oder in sonstigen besonders be-
griindeten Fallen kann die Schulleitung die Vorlage einer drzt-
lichen Bescheinigung verlangen.

Bei langerem Fernbleiben vom Unterricht kann die Schullei-
tung die Vorlage einer drztlichen Bescheinigung verlangen. In
besonders begriindeten Fallen kann die Schulleitung zusatz-
lich eine amtsarztliche Bescheinigung verlangen.

Dauert die Krankheit Idnger als in der Bescheinigung angege-
ben, ist unverziiglich eine neue Bescheinigung vorzulegen. Im
Einzelfall kann die Bescheinigung einer Heilpraktikerin oder
eines Heilpraktikers als ausreichender Nachweis angesehen
werden. Die Kosten der Bescheinigung tragen bei minderjahri-
gen Schiilerinnen und Schiilern die Erziehungsberechtigten.
Die Mitteilungspflicht obliegt den Erziehungsberechtigten
nach § 55 Abs. 1 NSchG und den auBer ihnen nach § 71 Abs. 2
NSchG Verantwortlichen (Ausbildende und ihre Beauftragten),
solange die Schiilerin oder der Schiiler das 18. Lebensjahr
noch nicht vollendet hat. Nach Vollendung des 18. Lebensjah-
res obliegen die vorstehend genannten Pflichten der Schiilerin
oder dem Schiiler selbst. Treffen gleichwohl die nach §71
Abs. 1 und 2 NSchG Verantwortlichen fiir eine Schiilerin oder
einen Schiiler auch nach Vollendung des 18. Lebensjahres die
erforderlichen MaBnahmen, so kann die Schulleitung dies als
ausreichend ansehen. Treffen die nach §71 NSchG Verant-
wortlichen die erforderlichen MaBnahmen nicht, so ist bei
ldnger als dreitdgigem Fehlen eine &rztliche Bescheinigung
beizubringen.

3.3.2 Schulen sind gehalten, Schulverweigerung bei schul-
pflichtigen Schiilerinnen und Schiilern mit padagogischen
und erzieherischen Mitteln prdventiv zu begegnen. Hierzu
gehort auch die Vermittlung und Stirkung der Selbst- und
Sozialkompetenz der Schiilerinnen und Schiiler.

Bei unentschuldigten Unterrichtsversdumnissen ist die Schule
verpflichtet, folgende MaBnahmen zu ergreifen:

3.3.2.1 Die Erziehungsberechtigten sind durch die Schule mit
Aufnahme in die Schule tber die Schulpflicht nach §63 und
die Teilnahmepflicht am Unterricht und sonstigen verbindli-
chen Schulveranstaltungen nach §58 NSchG und die sich
daraus ergebenen Konsequenzen in angemessener Form zu in-
formieren.
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3.3.2.2 Bei unentschuldigtem Fehlen im Unterricht oder ver-
bindlichen Schulveranstaltungen (1.1) sind die Erziehungsbe-
rechtigten bereits bei der ersten ungekldrten Fehlzeit zu in-
formieren. Es ist ein Gesprach mit den Erziehungsberechtigten
zu suchen, um Uber den Sachverhalt aufzukldren und mdgli-
che Ursachen des Fehlens zu kldren. Gegebenenfalls ist ein
Beratungsgesprach auch unter Beteiligung des schulischen
Beratungs- und Unterstlitzungssystems (Beratungslehrkrifte,
soziale Arbeit in Schulen, sozialpddagogische Fachkrifte) an-
zubieten. Kommt kein telefonischer oder personlicher Kontakt
zustande, sind die Erziehungsberechtigten schriftlich iiber den
Sachverhalt zu informieren.

3.3.2.3 Setzt sich das unentschuldigte Fehlen weiter fort
(spatestens bei drei unentschuldigten Versdumnissen nach 1.1
innerhalb von 10 Schulbesuchstagen), wird in einem erneuten
Kontaktversuch und per Anschreiben darauf hingewiesen,
dass liber weiteres unentschuldigtes Fernbleiben vom Unter-
richt oder verbindlichen Schulveranstaltungen umgehend das
Ordnungs- und das Jugendamt informiert werden.

3.3.2.4 Bei Fortsetzung des schulverweigernden Verhaltens
erfolgt neben einer weiteren padagogischen Ldsungssuche
nach Mdglichkeit unter Einbezug des offentlichen ortlichen
Tragers der Kinder- und Jugendhilfe eine umgehende Infor-
mation Uber die erfolgten Schulpflichtverletzungen an das
Ordnungsamt und das Jugendamt. Dies gilt auch fiir alle wei-
teren Félle des unentschuldigten Fehlens.

3.3.2.5 Kann aus pédagogischen Griinden der unter 3.3.2
vorgegebene Verfahrensablauf nicht eingehalten werden,
kann im Einzelfall auch eine umgehende Information des Ord-
nungsamtes erfolgen.

3.4 Schulbezirke
3.4.1 Vorgaben fiir die Schulbereiche

Nach 8§63 Abs. 2 NSchG sind die Schultrager verpflichtet, im
Primarbereich fiir jede Schule einen Schulbezirk festzulegen.
Fiir den Sekundarbereich | liegt es im pflichtgemaBen Ermes-
sen des Schultrdgers, fiir Schulen, erforderlichenfalls fiir ein-
zelne Bildungsgange, Schulzweige oder einzelne Schuljahr-
gange gesondert, einen Schulbezirk festzulegen. Das betrifft
alle Schulen, einzelne Bildungsgdange an Schulen oder Teile
von Schulen der in §5 Abs.2 Nr.1 Buchstaben b bis f und i
NSchG genannten Schulformen. Fiir den Sekundarbereich Il an
Schulen sind keine Schulbezirke zu bilden. Diese Schulen kon-
nen frei angewdhlt werden, die Obergrenze bildet die Aufnah-
mekapazitdt. Bei auswartigen Schiilerinnen und Schiilern gilt
§ 105 Abs. 2 Satz 1 NSchG.

3.4.2 Gestaltung der Schulbezirke

Die Schulbezirke im Primarbereich miissen einander unmittel-
bar berlihren und insgesamt flichendeckend sein. Halt der
Schultrdger nur eine Schule im Primarbereich vor, so hat sich
der Schulbezirk auf das gesamte Gebiet des Schultrdgers zu
erstrecken.

3.4.3 Schulbezirke fiir einzelne Bildungsgange

Unter dem Begriff des Bildungsgangs ist eine besondere fach-
liche Schwerpunktbildung innerhalb einer Schulform, die sich
iber einen langeren Beschulungszeitraum auch in einer be-
sonderen Gestaltung der Stundentafel und im Allgemeinen
zugleich in einer besonderen Gestaltung des Abschlusses aus-
wirkt, zu verstehen. Erforderlichenfalls kdnnen innerhalb der
Schulformen z.B. fiir folgende Bildungsgénge Schulbezirke
gesondert festgelegt werden: Gymnasien mit einem alt- oder
neusprachlichen oder einem musischen Unterrichtsschwer-

punkt, die einzelnen Schulzweige in der Kooperativen Ge-
samtschule sowie die Forderschulen nach der Art ihrer son-
derpadagogischen Forderschwerpunkte. Bei allen tibrigen Un-
terschieden im Bildungsangebot innerhalb einer Schulform,
insbesondere bei dem 10. Schuljahrgang an der Hauptschule
und der Forderschule, handelt es sich nicht um besondere Bil-
dungsgdnge. Auch die Schulen mit einem Ganztagsschulange-
bot stellen keinen eigenen Bildungsgang dar.

3.4.4 Schulbezirke fiir einzelne Schuljahrgdnge

Fiir einzelne Schuljahrgdnge innerhalb einer Schule kdnnen
gesonderte Schulbezirke festgelegt werden, wenn das erfor-
derlich ist. Das ist z.B. bei dem 10. Schuljahrgang an der
Hauptschule und der Forderschule der Fall, wenn diese Ange-
bote nur an einzelnen Schulen eingerichtet sind, aber fiir ein
groBeres Gebiet gelten sollen. Im Ubrigen kommt diese Mdg-
lichkeit auch bei jahrgangsweise stark wechselnden Schiiler-
zahlen und bei der jahrgangsweisen Erweiterung einer Schule
in Frage. Dabei ist sicherzustellen, dass sich fiir die einzelne
Schiilerin oder den einzelnen Schiiler keine besondere Harte,
wie z. B. ein zusétzlicher Schulwechsel innerhalb einer Schul-
stufe, ergibt.

3.4.5 Gemeinsame Schulbezirke

Gemeinsame Schulbezirke fiir mehrere Schulen derselben
Schulform an demselben Standort, die den gleichen Bildungs-
gang anbieten, kdnnen gebildet werden, wenn eine ausrei-
chende GroBe aller Schulen sowie eine gleichmaBige Auslas-
tung der Schulanlagen auch ohne einzelne Schulbezirke gesi-
chert werden konnen und fiir das Land und den Trager der
Schiilerbeférderung keine Mehrkosten fiir die Schiilerbeforde-
rung entstehen. Wird ein gemeinsamer Schulbezirk gebildet,
so gilt er nicht nur flir das Gebiet innerhalb des Standortes,
sondern fiir das gesamte Gebiet, fiir das die beteiligten Schu-
len zustdndig werden sollen.

§ 104 NSchG bleibt unberiihrt.
3.4.6 Gemeinsame Schulbezirke benachbarter Schultrdger

Schulbezirke kdnnen auch Gebiete anderer Schultrdger ein-
schlieBen, wenn die Schultrdger dies unter Beachtung des
§ 104 NSchG vereinbart haben. Hierzu bedarf es gleichartiger
Satzungen aller beteiligten Schultrager.

3.4.7 Regelungen fiir Grundschulen fiir Schiilerinnen und
Schiiler des gleichen Bekenntnisses

Fiir Grundschulen fiir Schiilerinnen und Schiiler des gleichen
Bekenntnisses werden, obgleich es sich bei den &ffentlichen
Bekenntnisschulen nicht um einen eigenen Bildungsgang
handelt, gesonderte Schulbezirke festgelegt. Dabei ist Nr. 3.4.6
zu beachten. AuBerdem ist sicherzustellen, dass der Schulbe-
zirk einer solchen Grundschule zugleich in den Schulbezirk ei-
ner oder mehrerer Grundschulen fiir Schiilerinnen und Schiiler
aller Bekenntnisse in zumutbarer Entfernung einbezogen wird.

3.4.8 Schulbezirke und Schulen in freier Tragerschaft

Schulen in freier Tragerschaft haben keine Schulbezirke. Den
Schultrdgern dieser Schulen bleibt es gleichwohl unbenom-
men, niedersachsische Schiilerinnen und Schiiler nur aus ei-
nem bestimmten Bereich des Landes aufzunehmen; die Nds.
Landesschulbehdrde ist gehalten, in geeigneten Fallen hierii-
ber mit den Schultrdgern Absprachen zu treffen. Bei der Be-
messung der Schulbezirke fiir benachbarte 6ffentliche Schu-
len des gleichen Bildungsganges, wie ihn die Schule in freier
Tragerschaft anbietet, ist der Schiileranteil zu berlicksichti-
gen, der voraussichtlich diese Schule besuchen wird.



